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АССОЦИАЦИЯ «СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ

 РЕСПУБЛИКИ МАРИЙ ЭЛ»

	424006, Республика Марий Эл, г.Йошкар-Ола, проспект Гагарина, д.8, каб.305 тел/факс 42-67-26 E-mail:cmomari-el@mail.ru



14  ноября  2017  года № 140
Главам муниципальных районов, городских округов 

Республики Марий Эл

Ассоциация «Совет муниципальных образований Республики Марий Эл» доводит до Вашего сведения Методические рекомендации по решению проблемных вопросов,  возникающих в процессе реализации полномочий,  возложенных законодательством на органы местного самоуправления (разъяснения и изменения законодательства о местном самоуправлении образцы судебных документов), разработанные Ассоциацией в рамках оказания правовой поддержки муниципалитетам Республики Марий Эл. Вышеназванные рекомендации рассмотрены на заседании Правления Ассоциации 09.11.2017 года и рекомендованы к использованию в практической работе муниципалитетам республики.
Просим довести данную информацию до  юридической службы администрации муниципального района, городского округа, а также до поселений, входящих в состав территорий соответствующих районов. Направляемая информация размещена на странице Ассоциации официального Интернет-портала Республики Марий Эл http://portal.mari.ru/smo/Pages/main.aspx
Справки по телефону: (8362) 42-67-26.

Приложение: 

Методические рекомендации по решению проблемных вопросов,  возникающих в процессе реализации полномочий,  возложенных законодательством на органы местного самоуправления (разъяснения и изменения законодательства о местном самоуправлении образцы судебных документов) на 45 листах в 1 экземпляре.

	С уважением

Исполнительный директор

Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Марий Эл»     
	Н.С.Репина


 Приложение к письму Ассоциации
                                                                                                                           №140 от 14 ноября 2017 года
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Введение

Ассоциация «Совет муниципальных образований Республики Марий Эл» много работает в сфере отстаивания интересов органов местного самоуправления во взаимоотноше​ниях с прокуратурой и контролирующими  органами. Традиционно значительная часть работы Ассоциации связана с оказанием методической и консультационной помощи членам Ассоциации – муниципальным образованиям республики по их письменным и устным запросам.  В течение 10 лет Ассоциация предлагает муниципалитетам алгоритмы действий по совершенствованию нормативной правовой базы, как поселений, так и муниципальных районов и городских округов. В муниципалитеты регулярно направляются методические разъяснения, информационные материалы о разрабатываемых и принятых изменениях федерального  и республиканского законодательства по вопросам местного самоуправления.

Ассоциация активно сотрудничает с муниципалитетами по вопросам приведения в соответствие действующему законодательству  уставов муниципальных образований, готовя на основании поступивших обращений муниципалитетов типовые проекты решений представительного органа о внесении изменений в уставы, делает детальный сравнительный анализ изменений законодательства с конкретным обозначением того, что именно и в уставы муниципальных образований какого уровня необходимо вносить. 

Активно Ассоциация развивает межмуниципальное сотрудничество. В Ассоциации на протяжении 12 лет аккумулируется практика работы муниципальных образований, таким образом, Ассоциация является своеобразной площадкой, позволяющей оперативно поделиться успешным опытом.

В последнее время одним из основных направлений работы Ассоциации является судебная защита и судебное сопровождение органов местного самоуправления. Работа Ассоциации по этому направлению заключается в подготовке исковых заявлений, апелляционных, кассационных, надзорных жалоб, возражений на исковые заявления, а также  в непосредственном участии представителя Ассоциации в судебных заседаниях в судах различных инстанций.

Ассоциация много лет является инициатором создания положительной судебной практики в области местного самоуправления, значимой для муниципалитетов всей Российской Федерации. В данных методических рекомендациях собраны и систематизированы наиболее актуальные обзоры изменений федерального и регионального законодательства а также необходимые при решении вопросов местного значения и создания единообразия судебной практики в отношении органов местного Республики Марий Эл образцы судебных документов. 
1. Обзор некоторых изменений и разъяснения законодательства в области местного самоуправления
За 2016, 2017 годы  в федеральное и региональное законодательство были внесены значимые для органов местного самоуправления изменения. В связи с участившимися вопросами от муниципалитетов Республики Марий Эл Ассоциацией на протяжении этого времени неоднократно давались разъяснения и составлялись соответствующие обзоры законодательства. В целях систематизации проведенной работы в данной главе приводятся наиболее важные изменения законодательства систематизированные по тематике вопросов, которые необходимо использовать в работе муниципалитетам Республики Марий Эл.

1) Вопрос о заключении трудового договора с главой муниципального образования, занимающего должность на постоянной основе
По вопросу о заключении трудового договора с главой муниципального образования занимающего должность на постоянной основе высказана чёткая позиция Комитета Государственной Думы Российской Федерации по федеративному устройству и  вопросам местного самоуправления от 1 мая 2015 года (далее - Комитет). В разъяснениях вышеуказанного Комитета говорится, что  в соответствии со статьей 56 трудового кодекса Российской Федерации трудовой договор - это соглашение между работодателем и работником, в соответствии с которым работодатель обязуется предоставить работнику работу по обусловленной трудовой функции, обеспечить условия труда, предусмотренные трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами и данным соглашением, своевременно и в полном размере выплачивать работнику заработную плату, а работник обязуется лично выполнять определенную этим соглашением трудовую функцию, соблюдать правила внутреннего трудового распорядка, действующие у данного работодателя.
 Комитетом в своих разъяснениях делается вывод, что полномочия депутата не предполагают возникновения правоотношений работник - работодатель, которые возникают при заключении трудового договора и регулируются нормами трудового кодекса Российской Федерации. Соответственно, по мнению Комитета, трудовой договор с депутатами представительного органа муниципального образования не заключается. Данные разъяснения Комитета размещены в открытом доступе в информационно-правовой программе Консультант плюс.

Правовое управление аппарата Государственной Думы в своем письме от 28 июня 2007 г. прямо указало, что "анализ положений Трудового кодекса позволяет сделать вывод о том, что осуществление полномочий депутата и выборного должностного лица местного самоуправления не является трудовыми отношениями. Полагаем, что в отдельных случаях, связанных с возникновением, осуществлением либо прекращением полномочий депутата или выборного должностного лица местного самоуправления, можно говорить лишь о применении норм Трудового кодекса либо иных норм права по аналогии".

Кроме того ст. 172 трудового кодекса Российской Федерации (Гарантии работникам, избранным на выборные должности в государственных органах, органах местного самоуправления) предусматривает, что гарантии работникам, освобожденным от работы вследствие избрания их на выборные должности в государственных органах, органах местного самоуправления, устанавливаются федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, регулирующими статус и порядок деятельности указанных лиц.

Статья 18.1. Закона Республики Марий Эл от 04.03.2005 N 3-З -
"О регулировании отдельных отношений, связанных с осуществлением местного самоуправления в Республике Марий Эл" предусматривает, что гарантии главы муниципального образования, выборных должностных лиц местного самоуправления и иных лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе, устанавливаются уставами муниципальных образований в соответствии с федеральными законами и законами Республики Марий Эл.

 Главе муниципального образования, выборным должностным лицам местного самоуправления и иным лицам, замещающим муниципальные должности на постоянной основе, обеспечиваются условия для беспрепятственного осуществления своих полномочий, в том числе выплата денежного содержания, предоставление отпусков, служебных помещений, средств связи, транспортного обслуживания.

Таким образом, проведя анализ вышеперечисленных норм законодательства и официальных разъяснений компетентных органов, полагаем, что действующим законодательством не предусмотрена обязательная  процедура заключения какого-либо трудового соглашения с выборным должностным лицом, главой муниципального района. 

Также стоит отметить, что в Республике Марий Эл и в ряде муниципальных образований Российской Федерации существует устоявшаяся практика, при которой трудовое соглашение с Главой муниципального образования заключается на первой сессии вновь избранного состава собрания депутатов. Соглашение со стороны работодателя подписывает депутат, открывающий первую сессию собрания депутатов.

2) Вопросы о гарантиях и статусе депутатов представительных органов местного самоуправления
Вопрос о гарантиях и статусе депутатов представительных органов местного самоуправления в настоящее время не урегулирован на федеральном и республиканском уровнях. 

В соответствии с законами Республики Марий Эл «О регулировании отдельных отношений, связанных с осуществлением местного самоуправления в Республике Марий Эл»  от 04.03.2005 N 3-З и Законом  Республики Марий Эл от 02.12.2008 N 70-З "О выборах в органы местного самоуправления в Республике Марий Эл" с изменениями внесенными Законом Республики Марий Эл от 30.12.2013 N 59-З  "О внесении изменений в законодательные акты Республики Марий Эл о выборах и референдумах в настоящее время введена единообразная модель организации местного самоуправления на территории Республики Марий Эл. В соответствии с ней глава муниципального района осуществляет свою деятельность на постоянной, оплачиваемой основе, главы сельских и городских поселений осуществляют свою деятельность на непостоянной основе. На федеральном и, соответственно, республиканском уровнях  не принято закона о статусе депутата муниципального уровня. Отсутствие законодательного регулирования этого вопроса порождает ряд проблем, в том числе -  существенно уменьшает мотивацию кандидатов в депутаты на выборах в органы местного самоуправления и  отрицательно сказываться на имидже  депутатов представительных органов, особенно если учитывать то, что статус депутатов Государственной Думы и законодательных органов  субъектов Российской Федерации законодательно урегулирован.
Ассоциация считает необходимым и целесообразным  законодательно урегулировать статус депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления. Все предложения по регулированию статуса депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления, которые выдвигались Ассоциацией  за годы своей деятельности были оставлены без внимания. Ассоциация не наделена правом законодательной инициативы в соответствии с законодательством, таким правом наделены представительные органы местного самоуправления. Так,  в соответствии со статьей 74 Конституции Республики Марий Эл Собранием депутатов городского округа «Город Йошкар-Ола» в порядке законодательной инициативы в 2011 году дважды на рассмотрение Государственного Собрания Республики Марий Эл вносился проект закона Республики Марий Эл «О гарантиях осуществления полномочий депутата представительного органа муниципального образования в Республике Марий Эл», направленный на установление гарантий осуществления полномочий депутата представительного органа местного самоуправления. Данный законопроект был разработан при непосредственном участии Ассоциации.

В настоящее время вопрос не урегулирован в полном объеме. В ряде муниципальных образований республики приняты правовые акты регулирующие порядок компенсации затрат депутатам работающим на непостоянной основ (чаще всего компенсация проезда и т.д.). 
3)  Вопросы о необходимости создания и статусе контрольно-счетного органа в структуре органов местного самоуправления муниципального района

В соответствии с п.2 ст.34 закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» контрольный орган муниципального образования не входит в перечень органов, наличие которых в структуре органов местного самоуправления является обязательным. То есть, в статье 34 Федерального закона № 131-ФЗ предусматривается  в структуре органов местного самоуправления обязательное наличие представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования).

В соответствии с частью 8 статьи 3 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» контрольно-счетный орган муниципального образования в соответствии с уставом муниципального образования и (или) нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования может обладать правами юридического лица.

В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется органом муниципального финансового контроля, сформированным на муниципальных выборах, или представительным органом муниципального образования в порядке, установленном муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

В соответствии с письмом Министерства финансов Республики Марий Эл от 23.10.2007 года № 14-12/1825  с учетом указанной коллизии Министерство финансов Республики Марий Эл полагает возможным рассмотреть вопрос о проведении внешней проверки об исполнении отчета местного бюджета:

1) временной контрольной комиссией, создаваемой при представительном органе муниципального образования на период проведения проверки;

2) постоянным депутатским комитетом (комиссией) по бюджету представительного органа местного самоуправления.

 Данный вывод находит подтверждение в Аналитической записке по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Обеспечение реализации Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» в субъектах Российской Федерации в январе-сентябре 2006 года» (далее – аналитическая записка), подготовленной Аудитором Счетной палаты Российской Федерации С.Н. Рябухиным.

Так, согласно аналитической записке ситуация, связанная с формированием контрольных органов местного самоуправления по различным вариантам решений органов государственной власти субъектов Российской Федерации, сохранилась. По информации ряда муниципальных образований субъектов Российской Федерации контрольные органы создаются контрольно-счетных и ревизионных комиссий из депутатов местных законодательных органов, работающих не на постоянной основе, а также в виде постоянных депутатских комиссий (комитетов) по экономическим вопросам, бюджету, налогам и финансам.

В вышеуказанной аналитической записке также отмечается, что основные проблемы, которые возникают при создании муниципальных контрольных органов с правом юридического лица – финансовые (несоответствие финансовых ресурсов органов местного самоуправления предоставленным им полномочиям и возложенным на них обязанностям), юридические (недостаточная нормативно-правовая база, регламентирующая деятельность контрольно-счетных органов, низкий уровень методологического обеспечения), организационные (отсутствие квалифицированных кадров как в сфере муниципальных финансов, так и в сфере контроля) и иные. Большинство муниципальных образований не смогут обеспечить за счет собственных доходов необходимый уровень расходов на содержание органов муниципального финансового контроля.

На основании вышеизложенного можно сделать вывод о том, что наличие  контрольно-счетного органа в структуре органов местного самоуправления муниципального района является правом муниципального образования. 
Контрольные органы в муниципальных образованиях Республики Марий Эл не создавались. В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется временной контрольной комиссией, создаваемой при представительном органе муниципального образования на период проведения проверки, либо постоянным депутатским комитетом (комиссией) по бюджету представительного органа местного самоуправления.

4) Изменения законодательства в области определения продолжительности отпусков для муниципальных служащих

29 сентября 2016 года на 17 Сессии Государственного Собрания Республики Марий Эл  принят Закон Республики Марий Эл «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл в области государственной гражданской и муниципальной службы», которым внесены изменения в Закон Республики Марий Эл от 31.05.2007 года № 25-З «О реализации полномочий Республики Марий Эл в области муниципальной службы» в части приведения отдельных положений указанных законов в соответствие с Федеральным законом от 30.06.2016 года № 224-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и Федеральным законом  «О муниципальной службе в Российской Федерации» в части упорядочения продолжительности отпусков муниципальных служащих, в частности, законодательством  установлено следующее соотношение продолжительности стажа муниципальной службы и отпуска за выслугу лет:

- при стаже муниципальной службы от 1 года до 5 лет – 1 календарный день;

- при стаже  от 5 до 10 лет – 5 календарных дней;

- при стаже  от 10 до 15 лет – 7 календарных дней;

- при стаже  от 15 лет – 10 календарных дней.

 Стоит отметить, что вышеназванные изменения законодательства не распространяют свои действия на выборных лиц, замещающих свои муниципальные должности на постоянной основе. Но, изучая сложившуюся практику решения данного вопроса в муниципальных образованиях Российской Федерации чаще всего устанавливаются сроки по аналогии. 
5) Вопрос исчисления стажа для определения продолжительности отпусков для лиц замещающих выборные должности на постоянной основе
Продолжительность отпусков муниципальных служащих и лиц, замещающих выборные муниципальные  должности на постоянной основе исчисляется исходя из продолжительности нахождения вышеуказанных лиц на муниципальных должностях (стажа муниципальной службы), которая устанавливается комиссией по установлению стажа муниципальной службы муниципального служащего муниципального образования с учетом положений действующего законодательства о муниципальной службе. Следовательно, для расчета продолжительности отпуска за выслугу лет необходимо обратиться в вышеуказанную комиссию. 

Статьей 12 Конституции Российской Федерации определятся принцип самостоятельности органов местного самоуправления, который  реализуется  посредством широкого набора специальных юридических норм, которые наделяют их собственной компетенцией, состоящей из предметов ведения (вопросов местного значения) и полномочий  по их решению. Гарантией  самостоятельности местного самоуправления  является  запрещение  вмешиваться  в деятельность органов местного самоуправления различного уровня. Исходя из норм Конституции и положений действующего законодательства, замещение муниципальной должности на непостоянной основе в одном муниципальном образовании не дает оснований для увеличения стажа нахождения на муниципальной должности на постоянной, оплачиваемой основе в другом муниципальном образовании. Вопросы установления стажа пребывания на выборных муниципальных  должностях лиц, замещающих выборные муниципальные должности на постоянной основе определяются в соответствии с правовым актом, утвержденным собранием депутатов муниципального образования. 

6) Изменения законодательства в сфере правового регулирования территориальной организации местного самоуправления в городских округах

Федеральным законом № 62-ФЗ от 03.04.2017 «О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" совершенствуется правовое регулирование в сфере территориальной организации местного самоуправления в городских округах. Регламентируются отдельные процедуры, необходимые для объединения поселений с городским округом. Федеральным законом определение понятия «городской округ» излагается в новой редакции, в которой исключается его отождествление с понятием «городское поселение». 
Это позволяет включать в состав городского округа территории нескольких населённых пунктов, не внося при этом изменений в административно-территориальное устройство субъекта Российской Федерации. Уточняются требования к установлению границ городских округов. Предусматривается, в частности, что границы городского округа устанавливаются с учётом транспортной доступности до его административного центра и обратно в течение рабочего дня для жителей всех входящих в его состав населённых пунктов. Устанавливается также, что при объединении с городским округом всех поселений, входящих в состав муниципального района, муниципальный район утрачивает статус муниципального образования. Кроме того, предусматривается, что при наделении городского поселения статусом городского округа либо лишении его данного статуса, а также при преобразовании городского поселения в сельское поселение,  либо наоборот, согласие населения будет выражаться представительными органами этих муниципальных образований (решением Собрания депутатов).

7) Изменения внесенные в Земельное законодательство Российской Федерации в части установления полномочий по распоряжению земельными участками,  собственность на которые не разграничена

Принят Федеральный закон от 03.07.2016 N  334-ФЗ "О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации",  которым предусматривается внесение изменений в статью 3.3 Федерального закона от 25 октября 2001 года N 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации". Законом  изменены объемы полномочий органов местного самоуправления, а именно -  полномочия по распоряжению земельными участками,  собственность на которые не разграничена с 01.01.2017 года  передаются с уровня поселений на уровень муниципальных районов. 
Законом устанавливается новый порядок распоряжения земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена. В частности, предусматривается, что указанные земельные участки, расположенные на территории сельского поселения, входящего в состав территории муниципального района и на межселенных территориях муниципального района, предоставляются гражданам и юридическим лицам органом местного самоуправления этого муниципального района, если иное не установлено пунктом 2 статьи З3 Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации».

По новому вышеуказанным законом определяется содержание охраны земель, а также порядок использования земель и земельных участков, подвергшихся загрязнению химическими веществами, в том числе радиоактивными, иными веществами и микроорганизмами. Устанавливаются мероприятия по рекультивации земель, а сам порядок проведения рекультивации предписывается установить Правительству Российской Федерации.

Кроме того, в законе указывается, что предоставление земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, в отношении которого до дня вступления в силу Федерального закона принято решение о предварительном согласовании места размещения объекта либо решение о предварительном согласовании предоставления земельного участка или на определённом официальном сайте Российской Федерации размещено извещение о проведении соответствующих торгов, осуществляется органом местного самоуправления, который принял названное решение или который разместил названное извещение.
8) Изменения законодательства в сфере установления дополнительных ограничений  которые, обязаны соблюдать выборные должностные лица местного самоуправления
Принят  Федеральный закон от 03.04.2016 N 303-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации",  которым предусматривается что, депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления, иное лицо, замещающее муниципальную должность, должны соблюдать ограничения, запреты, исполнять обязанности, которые установлены Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" и другими федеральными законами. Законом предусмотрено, что полномочия депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, иного лица, замещающего муниципальную должность, прекращаются досрочно в случае несоблюдения ограничений, запретов, неисполнения обязанностей, установленных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции", Федеральным законом от 3 декабря 2012 года N 230-ФЗ "О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам", Федеральным законом от 7 мая 2013 года N 79-ФЗ "О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами". 
9) Изменения законодательства в области пенсионного обеспечения муниципальных служащих

Принят Федеральный закон от 23.05.2016 N 143-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части увеличения пенсионного возраста отдельным категориям граждан".

Закон предусматривает поэтапное повышение пенсионного возраста для назначения страховой пенсии по старости в период замещения государственных должностей, муниципальных должностей, должностей государственной гражданской и муниципальной службы, которое заключается в ежегодном увеличении пенсионного возраста на 6 месяцев в течение 15 лет, а также в ежегодном увеличении стажа государственной гражданской службы, муниципальной службы для назначения пенсии за выслугу лет  на 6 месяцев в течение 10 лет.  Так, в 2017 году, пенсионный возраст для назначения страховой пенсии по старости составит 55 лет и 6 месяцев для женщин, 60 лет и 6 месяцев для мужчин, а с 2032 года - 63 года для женщин и 65 для мужчин. При этом в 2017 году с 60 до 65 лет увеличивается предельный возраст пребывания на гражданской службе. Также будет поэтапно увеличиваться стаж государственной гражданской службы, муниципальной службы для назначения пенсии за выслугу лет с 15 лет 6 месяцев в 2017 году до 20 лет в 2026 году и последующих годах.
10) Изменения законодательства о порядке предоставления уставов муниципальных образований и муниципальных правовых актов о внесении в них изменений на государственную регистрацию
1. 28.12.2016 принят Федеральный закон № 494-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 494-ФЗ), предусматривающий, в том числе, внесение изменений в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) и Федеральный закон от 21.07.2005 № 97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 97-ФЗ).  Федеральный закон № 494-ФЗ вступил в силу с 09.01.2017.

1) в соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 28 Федерального закона № 131-ФЗ теперь на публичные слушания не выносится проект устава муниципального образования, а также проект муниципального нормативного правового акта о внесении изменений и дополнений в данный устав в случае, если в устав муниципального образования вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, конституции (устава) или законов субъекта Российской Федерации в целях приведения данного устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами.
Аналогичные изменения внесены и в законодательство Республики Марий Эл, так на 32 Сессии Государственного Собрания Республики Марий Эл 23.10.2017 года принят  закон Республики Марий Эл "О внесении изменения в статью 27 Закона Республики Марий Эл "О регулировании отдельных отношений, связанных с осуществлением местного самоуправления в Республике Марий Эл" которым закреплен новый порядок регистрации Уставов муниципальных образований.
При этом отмечаем, что в соответствии с частью 4 статьи 44 Федерального закона № 131-ФЗ в обязательном порядке необходимо соблюдать 30 дневный срок с момента официального опубликования (обнародования) до дня рассмотрения вопроса о принятии устава муниципального образования, внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования.

2) в абзаце 3 части 2 статьи 34 Федерального закона № 131-ФЗ исключено требование о том, что глава муниципального образования входит в состав представительного органа муниципального образования с правом решающего голоса, в случае если уставами муниципального района и поселения, являющегося административным центром муниципального района, предусмотрено образование местной администрации муниципального района, на которую возлагается исполнение полномочий местной администрации указанного поселения.

Аналогичные изменения внесены в пункты 2, 3 части 2 статьи 36, часть 3 статьи 43 Федерального закона № 131-ФЗ.

 

3) в соответствии с частью 7 статьи 36 Федерального закона № 131-ФЗ установлено, что в случае досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования либо применения к нему по решению суда мер процессуального принуждения в виде заключения под стражу или временного отстранения от должности его полномочия временно исполняет должностное лицо местного самоуправления или депутат представительного органа муниципального образования, определяемые в соответствии с уставом муниципального образования.

Аналогичное требование содержится в статье 37 Федерального закона № 131-ФЗ в отношении главы местной администрации.

4) В соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 44 Федерального закона № 131-ФЗ в уставе муниципального образования, необходимо закрепить, в том числе срок полномочий представительного органа муниципального образования, избираемого на муниципальных выборах, депутатов, членов иных выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, а также основания и порядок прекращения полномочий указанных органов и лиц.

Теперь согласно части 4 статьи 44 Федерального закона № 131-ФЗ не требуется официальное опубликование (обнародование) порядка учета предложений по проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования, а также порядка участия граждан в его обсуждении, когда в устав муниципального образования вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, конституции (устава) или законов субъекта Российской Федерации в целях приведения данного устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами.

Таким образом, согласно вышеизложенному, уставы муниципальных образований в Республике Марий Эл подлежат приведению в соответствие с федеральным законодательством, а именно в части проведения публичных слушаний, исполнения полномочий главы поселения при образовании местной администрации муниципального района, на которую возлагается исполнение полномочий местной администрации указанного поселения, выборов главы муниципального образования, а также определить должностное лицо местного самоуправления или уполномоченного муниципального служащего, которое будет исполнять полномочия главы муниципального образования, главы местной администрации в случае досрочного прекращения полномочий либо применения к ним по решению суда мер процессуального принуждения в виде заключения под стражу или временного отстранения от должности.

Кроме того, Федеральным законом № 494-ФЗ вносятся изменения, не требующие внесения изменений в уставы:

- согласно абзацу 2 части 3 статьи 37 Федерального закона № 131-ФЗ в случае, предусмотренном абзацем третьим части 2 статьи 34 настоящего Федерального закона, условия контракта в части осуществления полномочий по решению вопросов местного значения для главы местной администрации муниципального района, на которого возлагается исполнение полномочий главы местной администрации поселения, утверждаются представительным органом муниципального района по согласованию с представительным органом такого поселения;

- часть 6 статьи 44 Федерального закона № 131-ФЗ дополнена основанием для отказа в государственной регистрации устава, муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав - наличие в уставе, муниципальном правовом акте о внесении изменений и дополнений в устав коррупциогенных факторов, аналогично Федеральному закону № 97-ФЗ;

- в соответствии с частью 7 статьи 44 Федерального закона № 131-ФЗ предусматривается возможность обжалования решений территориальных органов Минюста России об отказе в государственной регистрации устава муниципального образования, муниципального правового акта о внесении в устав муниципального образования изменений и дополнений не только в суд, но и в административном порядке в Минюст России;

- в части 8 статьи 13, абзац 1 части 1.2 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ внесены изменения уточняющего характера, в частности уточнены случаи, порядок при преобразовании муниципальных образований, участие органов государственной власти и их должностных лиц в формировании органов местного самоуправления, назначении на должность и освобождении от должности должностных лиц местного самоуправления, в части перераспределения полномочий между органами местного самоуправления и органами государственной власти субъекта Российской Федерации.

Внесены изменения в порядок предоставления уставов муниципальных образований и муниципальных правовых актов о внесении в них изменений на государственную регистрацию.

Так, в соответствии с частью 2 статьи 3 Федерального закона № 97-ФЗ для государственной регистрации Устава теперь представляются следующие документы:

1) устав муниципального образования, решение представительного органа муниципального образования либо решение схода граждан о принятии устава муниципального образования в двух экземплярах, а также на магнитном носителе;

2) протокол заседания представительного органа муниципального образования либо протокол схода граждан, на которых был принят устав муниципального образования (1 экземпляр);

3) сведения об источниках и о датах официального опубликования (обнародования) проекта устава муниципального образования и о результатах публичных слушаний по проекту устава муниципального образования (1 экземпляр).

Устав муниципального образования направляется главой муниципального образования в регистрирующий орган в течение 15 дней со дня его принятия. Устав муниципального образования представляется с пронумерованными и прошитыми страницами, скрепленными печатью представительного органа муниципального образования (печатью местной администрации в случае принятия устава муниципального образования на сходе граждан). Устав муниципального образования содержит титульный лист, который включает реквизиты устава муниципального образования и прошивается вместе с его страницами (данные положения распространяются и на муниципальные правовые акты о внесении изменений и дополнений в уставы муниципальных образований).

Согласно изменениям, внесенным в Федеральный закон № 97-ФЗ, свидетельство о государственной регистрации Устава муниципального образования не выдается.

В соответствии с частью 4 статьи 3 Федерального закона № 97-ФЗ для регистрации муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования в порядке, установленном частями 1 и 3 настоящей статьи, в регистрирующий орган направляются:

1) муниципальный правовой акт о внесении изменений в устав муниципального образования, решение представительного органа муниципального образования либо решение схода граждан о принятии указанного акта в двух экземплярах, а также на магнитном носителе;

2) протокол заседания представительного органа муниципального образования либо протокол схода граждан, на которых был принят указанный акт (1 экземпляр);

3) сведения об источниках и о датах официального опубликования (обнародования) проекта указанного акта и о результатах публичных слушаний по указанному проекту в случае, если проведение таких слушаний предусмотрено федеральным законом (1 экземпляр).

Отмечаем, в соответствии с новым порядком отсутствует необходимость в предоставлении на государственную регистрацию новой редакции положений устава муниципального образования с внесенными в них изменениями.

Согласно пункту 1 части 4 статьи 1 Федерального закона № 97-ФЗ регистрирующий орган проверяет соответствие устава муниципального образования Конституции Российской Федерации, федеральным законам, конституции (уставу) субъекта Российской Федерации, законам субъекта Российской Федерации на дату государственной регистрации данного устава муниципального образования.

Устав муниципального образования, муниципальный правовой акт о внесении изменений в устав муниципального образования, представленные для государственной регистрации, возвращаются главе муниципального образования в течение пяти рабочих дней со дня их поступления в регистрирующий орган с указанием причин возврата при наличии одного из следующих оснований:

1) не представлены документы, предусмотренные частью 2 или 4 статьи 3 Федерального закона № 97-ФЗ;

2) представленные документы не соответствуют требованиям, установленным частью 3 статьи 3 Федерального закона № 97-ФЗ;

3) устав муниципального образования, муниципальный правовой акт о внесении изменений в устав муниципального образования направлены в регистрирующий орган лицом, не предусмотренным частью 1 статьи 3 Федерального закона № 97-ФЗ.

Устав муниципального образования, муниципальный правовой акт о внесении изменений в устав муниципального образования, представленные для государственной регистрации, могут быть отозваны главой муниципального образования до принятия регистрирующим органом решения об их государственной регистрации или об отказе в их государственной регистрации.

Предусматривается выдача заверенной копии устава муниципального образования, заверенной копии муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования. В случае утраты подлинника устава муниципального образования, подлинника муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования регистрирующий орган по заявлению главы муниципального образования в течение 30 дней со дня поступления такого заявления выдает заверенную копию устава муниципального образования, заверенную копию муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования.
В соответствии с частью 9 статьи 44 Федерального закона № 131-ФЗ приведение устава муниципального образования в соответствие с федеральным законом, законом субъекта Российской Федерации осуществляется в установленный этими законодательными актами срок. В случае, если указанный срок не установлен, срок приведения устава муниципального образования в соответствие с федеральным законом, законом субъекта Российской Федерации определяется с учетом даты вступления в силу соответствующего федерального закона, закона субъекта Российской Федерации, необходимости официального опубликования (обнародования) и обсуждения на публичных слушаниях проекта муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования, периодичности заседаний представительного органа муниципального образования, как правило, не должен превышать шесть месяцев.

2. Судебная практика органов местного самоуправления Республики Марий Эл,  сложившаяся при непосредственном участии Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Марий Эл»
1) Разъяснение законодательства для получения отсрочки или рассрочки исполнения судебного решения

В соответствии со статьей 13 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации (далее – ГПК РФ) вступившие в законную силу судебные постановления, а также законные распоряжения, требования, поручения, вызовы и обращения судов являются обязательными для всех без исключения органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений, должностных лиц, граждан, организаций и подлежат неукоснительному исполнению на всей территории Российской Федерации.

Неисполнение судебного постановления, а равно иное проявление неуважения к суду влечет за собой ответственность, предусмотренную федеральным законом.

Если вынесенные по делу решения и определения вступили в законную силу, и имеют состоявшийся характер рекомендуем в соответствии со статьей 203 ГПК РФ суд, рассмотревший дело по заявлениям лиц, участвующих в деле, судебного пристава-исполнителя либо, исходя из имущественного положения сторон или других обстоятельств, вправе отсрочить или рассрочить исполнение решения суда, изменить способ и порядок его исполнения. Указанные в части первой настоящей статьи заявления рассматриваются в судебном заседании. Лица, участвующие в деле извещаются о времени и месте судебного заседания, однако их неявка не является препятствием к рассмотрению и разрешению поставленного перед судом вопроса.

Таким образом, в случае невозможности исполнения судебного решения, в связи с отсутствием финансовых средств на его исполнение рекомендуем обратиться в суд, принявший решение с заявлением о  рассрочке исполнения судебного решения в соответствии со статьей 203 ГПК РФ. 

В приложении №1 приведены типовое заявление о рассрочке исполнения судебного решения и типовое заявление об отсрочке исполнения судебного решения.

2) Пример формирования положительной судебной практики по вопросу ликвидации несанкционированных свалок в лесах созданный с участием Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Марий Эл»
В апреле 2016 года в Ассоциацию поступило обращение администрации «Помарского сельского поселения» Волжского района Республики Марий Эл об оказании правовой поддержки в составлении отзыва на исковое заявление Волжского межрайонного прокурора в интересах неопределенного круга лиц с требованием ликвидировать несанкционированную свалку между лесным массивом квартала 97 выдела 18 Алексеевского участкового лесничества ГКУ РМЭ «Алексеевское лесничество». 

Ассоциацией   был подготовлен проект отзыва на исковое заявление,  в котором было указано, что администрация муниципального образования «Помарское сельское поселение» является ненадлежащим ответчиком по делу, также была озвучена позиция Конституционного Суда Российской Федерации: лесной фонд – ввиду его жизненно важной многофункциональной роли и значимости для общества в целом, необходимости обеспечения сбалансированного развития экономики и улучшения состояния окружающей среды в условиях возрастания глобального экологического значения лесов России и выполнения международных обязательств, а также рационального использования этого природного ресурса в интересах Российской Федерации и ее субъектов – представляет собой публичное достояние многонационального народа России и, как таковой, является федеральной собственностью особого рода и имеет специальный правовой режим (постановления Конституционного суда Российской Федерации от 9 января 1998 года № 1-П, от 7 июня 2000 года № 10-П и от 2 июня 2015 года № 12-П; определения Конституционного суда Российской Федерации от 27 июня 2000 года № 92-О, от 3 февраля 2010 года № 238-О-О, от 15 января 2015 года № 5-О и др.).

В отзыве на вышеупомянутое исковое заявление отмечалось, что в системе действующего правового регулирования принятие мер, направленных на ликвидацию загрязнения бытовыми и промышленными отходами лесных участков, расположенных на территории муниципального образования, но не находящихся в его собственности, органами местного самоуправления не предусмотрено средств в бюджете муниципального образования, а вышеназванные мероприятия  не относится к компетенции органа местного самоуправления, а относится к компетенции уполномоченных исполнительных органов государственной власти (Постановление Конституционного суда Российской Федерации от 13 октября 2015 года № 26-П). 

Таким образом, был сделан вывод, что возложение на органы местного самоуправления безусловной обязанности по проведению за счет средств местного бюджета сбора и вывоза отходов, неправомерно размещенных неустановленным лицом на расположенных на их территории землях любой формы собственности, влечет нарушение не только закрепленного Бюджетным кодексом Российской Федерации в порядке конкретизации конституционных основ финансовой системы государства принципа самостоятельности бюджетов (статья 31), но и конституционного принципа самостоятельности местного самоуправления, в том числе в отношении управления муниципальной собственностью, формирования и исполнения местного бюджета, а также конституционного права граждан на осуществление местного самоуправления и, соответственно, - нарушение статей 130 (часть 1), 132 (часть 1) и 133 Конституции Российской Федерации.

21 апреля 2016 года в День местного самоуправления Волжским городским судом было принято судьбоносное судебное решение. В результате рассмотрения дела в суде администрация муниципального образования «Помарское сельское поселение» была признана ненадлежащим ответчиком, обязанность по устранению загрязнения лесов была возложена на орган выявивший нарушения и в ведении которого находятся земли, на которых расположены свалки – на ГКУ РМЭ «Алексеевское лесничество». 

Подобная судебная практика сформировалась в Республике Марий Эл впервые и, по нашему мнению, снимает с органов местного самоуправления несвойственные их природе функции, которые на протяжении нескольких лет настойчиво навязывались им контрольными и надзорными органами несмотря на неоднократные возражения со стороны органов местного самоуправления Республики Марий Эл.

В последующем вышеуказанное Решение Волжского районного суда было обжаловано ответчиком – ГКУ РМЭ «Алексеевское лесничество». 15 июля 2016 года состоялось заседание Верховного суда Республики Марий Эл, на котором коллегия судей постановила оставить Решение Волжского районного суда без изменения, жалобу ответчика без удовлетворения -  тем самым окончательно сформировав и закрепив положительную для органов местного самоуправления  судебную практику в области устранения несанкционированных свалок на землях, лесного фонда. 
Вывод:  

Подобное судебное решение о возложении обязанности по устранению несанкционированных свалок расположенных на территории земель лесного фонда на ГКУ РМЭ «Алексеевское лесничество»  принято судом в Республике Марий Эл впервые и формирует судебную практику для органов местного самоуправления всей страны. Следуя логике законодателя, при условии сохранения подобной практики, органы местного самоуправления смогут в дальнейшем сами выявлять подобные нарушения и с помощью надзорных органов привлекать к ответственности и возлагать обязанности по ликвидации несанкционированных свалок на федеральные структуры в ведении, владении либо в собственности которых находятся земельные участки лесного фонда. Если ранее суды и надзорные органы следовали логике, при которой обязывали муниципалитеты ликвидировать несанкционированные свалки по территориальному принципу без учета ведомственной принадлежности земельных участков, исходя только из территориальной принадлежности – раз на твоей территории, ты и отвечаешь. То, теперь судом четко установлено, что такие действия не согласуются с нормами действующего законодательства и приводят к нарушению основных принципов организации местного самоуправления, а также противоречат самой природе института местного самоуправления. Стоит отметить, что в ходе процесса позиция администрации муниципального образования «Помарское сельское поселение» была полностью поддержана Волжской межрайонной прокуратурой, что, также, в практике деятельности органов местного самоуправления встречается крайне редко. 
В приложении № 2 приведен типовой отзыв на исковое заявление о понуждении к принятию мер по постановке на учет бесхозяйного недвижимого имущества.
3) Вопрос о порядке заключения договоров на вывоз ТБО с гаражными кооперативами и садоводческими некоммерческими товариществами

В силу пункта 1 статьи 2 Федерального закона от 24 июня 1998 г. N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" правовое регулирование в области обращения с отходами осуществляется поименованным законом, другими законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, а также муниципальными нормативными правовыми актами.

В соответствии с пунктом 2 статьи 39 Федерального закона от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" юридические и физические лица, осуществляющие эксплуатацию зданий, строений, сооружений и иных объектов, обеспечивают соблюдение нормативов качества окружающей среды на основе применения технических средств и технологий обезвреживания и безопасного размещения отходов производства и потребления, обезвреживания выбросов и сбросов загрязняющих веществ, а также наилучших доступных технологий, обеспечивающих выполнение требований в области охраны окружающей среды, проводят мероприятия по восстановлению природной среды, рекультивации земель, благоустройству территорий в соответствии с законодательством.

В соответствии с пунктом 1 статьи 22 Федерального закона от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" отходы производства и потребления подлежат сбору, накоплению, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению, условия и способы которых должны быть безопасными для здоровья населения и среды обитания и которые должны осуществляться в соответствии с санитарными правилами и нормативными правовыми актами Российской Федерации.

В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 15.04.1998 N 66-ФЗ

"О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан" садоводческое, огородническое или дачное некоммерческое объединение граждан (садоводческое, огородническое или дачное некоммерческое товарищество, садоводческий, огороднический или дачный потребительский кооператив, садоводческое, огородническое или дачное некоммерческое партнерство) - некоммерческая организация, учрежденная гражданами на добровольных началах для содействия ее членам в решении общих социально-хозяйственных задач ведения садоводства, огородничества и дачного хозяйства (далее - садоводческое, огородническое или дачное некоммерческое объединение). При этом статьей 16 того же закона предусмотрено, что основные виды деятельности цели и задачи такой деятельности устанавливаются Уставом подобного товарищества и не могут противоречить нормативно правовым актам действующим на территории Российской Федерации.

Таким образом, исходя из анализа законодательства в области сбора и вывоза ТБО Ассоциация считает, что возможный отказ от очистки территории товарищества от твердых бытовых отходов является нарушением норм местного (правила благоустройства), регионального (Приказ Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл от 01.06.2016 N 246 "Об утверждении Порядка сбора твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора) на территории Республики Марий Эл") и федерального законодательства.

Кроме того, сам факт отказа товарищества от осуществления одной из основных наиболее распространенных уставных функций противоречит юридической природе существования подобного товарищества. Стоит отметить, что в Российской Федерации сложилась устойчивая судебная практика, в соответствии с которой, на садоводческие товарищества в судебном порядке по обращению органов местного самоуправления возлагается обязанность по сбору и вывозу ТБО и оборудованию площадок для его организованного вывоза.

В приложении № 3 приводяться типовые исковые заявления о возложении обязанности по совершению определенных действий.

4) Вопрос обобщения сложившейся практики и выработки единых подходов по исполнению решений судов касающихся оценки, паспортизации автомобильных дорог местного значения


В Ассоциацию часто обращаются представители муниципалитетов республики по вопросу исполнения решения суда об обязании администрации муниципального образования  провести оценку технического состояния автомобильных дорог местного значения возможно произвести следующие действия. 


Для исполнения решения суда, как вариант для исполнения судебного акта, возможно утвердить постановлением администрации муниципального образования постоянно действующую комиссию по оценке технического состояния автомобильных дорог, расположенных на территории муниципального образования вместе с положением об этой постоянно действующей комиссии.


Обращаем внимание на то, что в состав комиссии должны входить 5 членов комиссии, 3 - из которых осуществляют свою деятельность на постоянной основе, 2 - по согласованию.

После проведения оценки состояния автомобильных дорог и исполнения решения суда (составление акта оценки состояния автомобильных дорог местного значения, с наличием подписей членов комиссии, обращение в районный отдел управления Федеральной службы судебных приставов),  в целях приведения местных нормативно-правовых актов в соответствие с федеральным законодательством, возможно разделить перечень дорог местного значения на дороги местного значения с переходным типом покрытия (щебень, грунт) и дороги местного значения с усовершенствованным покрытием (асфальт) в соответствии со ст. 3 Федерального закона от 08.11.2007 N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".
Во исполнение решения суда об обязании администрации муниципального образования  провести паспортизацию дорог местного значения возможно произвести следующие действия.

  В связи с дороговизной мероприятий по паспортизации автомобильных дорог (в среднем - 18-20 тысяч рублей 1 километр автомобильной дороги) и недостаточностью средств в бюджетах поселений органами местного самоуправления некоторых поселений Республики Марий Эл разработаны долгосрочные муниципальные программы инвентаризации и паспортизации автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципальных образований.
Данные программы позволяют провести весь необходимый комплекс мероприятий по паспортизации дорог, средний срок реализации программы рассчитывается исходя из объема и протяжённости дорог местного значения, а также учитываются возможности местных бюджетов.

В случае принятия вышеуказанной программы, обращаем особое внимание на необходимость обязательного исполнения мероприятий, предусмотренных программой и обеспечения выделения средств на ее реализацию ежегодно, а также необходимость ежегодного обращения в суд с заявлением об отсрочке исполнения Решения суда.
В приложении № 4 приведены проекты нормативно правовых актов позволяющих исполнить решение суда об обязании администрации муниципального образования  провести оценку технического состояния автомобильных дорог местного значения.
Приложение № 1

В ____________________________
(наименование суда)
От: ___________________________
(наименование, адрес)
Заинтересованные лица: ___________
(наименование, адрес)
по гражданскому делу № __________
по иску _____________ (ФИО истца)
к ______________ (наименование ответчика)

Заявление о рассрочке исполнения решения суда

«___»_________ ____ г. было принято судебное постановление, в котором _________ (указать, как суд установил правоотношения сторон, какие действия должен совершить должник, какие суммы должны быть выплачены).

Поскольку исполнение решения единовременно затруднительно _________ (привести имеющиеся обстоятельства, которые затрудняют исполнить решение суда единовременно например отсутствие денежных средств и т.д.), считаю разумным, отвечающим интересам сторон исполнение решения по частям, в рассрочку, по следующему графику _________ (привести график платежей, указав даты и суммы, можно указать про ежемесячные платежи), поскольку _________ (привести доводы, позволяющие установить рассрочку).

На основании изложенного, руководствуясь статьей 203 Гражданского процессуального кодекса РФ,

Прошу:

1. Предоставить рассрочку исполнения решения суда по иску ________ (ФИО истца) к ________ (наименование ответчика) о ________ (сущность решения) в следующем порядке: ________ (указать когда, какие суммы будут выплачены).

Перечень прилагаемых к заявлению документов (копии по числу лиц, участвующих в деле):

1. Копия заявления о рассрочке исполнения решения суда

2. Доказательства наличия оснований для рассрочки

Дата подачи заявления «___»_________ ____ г.                Подпись _______

	
	В ______________ суд

Республики Марий Эл

	
	Заявитель: Администрация муниципального образования

«______________________»,

Республика Марий Эл, ______

Копия: _______ РОСП УФССП России по Республике Марий Эл,

___________________________




Заявление

об отсрочке исполнения решения 
___________________ суда Республики Марий Эл от ____ года

_______ года ________________ судом  Республики Марий Эл было вынесено решение об обязании администрации муниципального образования «______________________» предоставить вне очереди ______________________________________________________________

По данному решению РОСП УФССП России по Республике Марий Эл открыто исполнительное производство от _________ года № __________, установлен срок для исполнения решения суда до _____ года.

 Вместе  с  тем  в  установленный  срок  данное  решение в не  может быть исполнено в связи с отсутствием свободного муниципального жилого фонда, а также отсутствием денежных средств в бюджете поселения на приобретение жилого помещения в муниципальную собственность и последующего предоставления указанного жилого помещения истцу.

Так, в соответствии со статьей ___ Устава муниципального образования «____________________» бюджет муниципального образования утверждается Собранием депутатов муниципального образования «_________________». Администрация муниципального образования осуществляет расходы на решение вверенных ей законом вопросом исключительно за счет средств утвержденного Собранием депутатов поселения бюджета. Согласно справке финансового отдела муниципального образования «_________ муниципальный район» от _____ года № ___ сумма средств на приобретение жилых помещений для предоставления их гражданам составляет _____ рублей (либо средства для приобретения отсутствуют). То есть средств явно не достаточно. Администрация поселения обращалась в Собрание депутатов с просьбой предусмотреть необходимые средства в бюджете поселения, однако в связи с недостаточностью доходов бюджета поселения, средства не были предусмотрены в необходимом объеме (необходимо приложить доказательства обращения).

В связи со сложившейся ситуацией, а так же с тем, что на данный момент существует несколько неисполненных решений суда о предоставлении жилья гражданам, администрацией поселения были направлены запросы в _______ (перечислить). Согласно ответам ______(указать суть ответов и приложить копии). 

На основании вышеизложенного и руководствуясь частью 1 статьи 203 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, прошу отсрочить исполнение решения суда до __________ 

Приложения:

1. Копия решения _________ суда Республики Марий Эл от ______  года.

2. Выписка из Устава муниципального образования «_________________».

3. Справка Финансового отдела муниципального образования «_________ муниципальный район».

4. 

5.

6. и далее необходимо приложить и перечислить тут копии писем и ответов на них, письма в Собрание депутатов о предусмотрении в бюджете средств.

Глава администрации 

муниципального образования 

«________________________»                                                ________________

В __________ суд Республики Марий Эл

Заявитель: 

Администрация муниципального образования 

«__________ сельское поселение»

_____________________________

Третье лицо:

                                                                        _____________________________________

_______________________________________

Частная жалоба на определение _________ районного суда от _______2016 года по делу № __________________________.

__ ______ 2016 года __________ районным судом вынесено определение, которым администрации муниципального образования «_________ сельское поселение» отказано в удовлетворении заявления об отсрочке исполнения решения суда по делу № ___________ о возложении обязанности на администрацию муниципального образования «______________ сельское поселение» в срок до __ ______ 2015 года обеспечить (например)  нормативную очистку сточных вод, сбрасываемых с биологических очистных сооружений у с. _________ в р. ____ в соответствии с нормативами допустимого сброса загрязняющих веществ в водный объект.

С вышеуказанным определением суда администрация не согласна в полном объеме по следующим основаниям:

     В соответствии с ч. 1 статьи 203 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации  суд  рассмотревший дело, по заявлениям лиц, участвующих в деле, судебного пристава-исполнителя либо исходя из имущественного положения сторон или других обстоятельств вправе отсрочить или рассрочить исполнение решения суда, изменить способ и порядок его исполнения.

    Как указано в Определении Конституционного Суда РФ от 18.04.2006 N 104-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Хакимова Рустема Райшитовича на нарушение его конституционных прав частью первой статьи 203 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации"  суд обязан, во всяком случае, оценить все представленные должником доводы о необходимости отсрочки или рассрочки исполнения решения суда, возможные возражения взыскателя относительно такой отсрочки или рассрочки, по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном, объективном и непосредственном их исследовании, и исчерпывающим образом мотивировать свои выводы по данному вопросу в соответствующем судебном акте.

По нашему мнению судом не в полной мере оценены все доводы, представленные ответчиком по делу, а именно:

 Не дана соответствующая оценка тому, что ответчиком предпринимались действия направленные на исполнение решения суда, направлялись соответствующие письма в адрес органов местного самоуправления ___________ муниципального района с просьбой о выделении денежных средств на исполнение решения суда, получены соответствующие ответы об отсутствии денежных средств.

(Например) Также, судом не учтен  тот факт, что в процессе производства подготовительных работ по исполнению решения суда выяснилось, что реконструкция, либо капитальный ремонт очистных сооружений невозможен, что подтверждается Письмом Департамента экологической безопасности, природопользования  и защиты населения Республики Марий Эл от _________ года, что делает невозможным исполнение Решения суда в установленный судом срок, так как существенно увеличивает и время производства работ и в разы увеличивает стоимость работ.

(Например) Также, судом не учтено, что после проведенного обследования был составлен предварительный сметный расчет стоимости работ по строительству очистных сооружений, в соответствии с которым стоимость работ составила 59 миллионов рублей.  Учитывая, что денежных средств в подобном объеме нет ни у муниципального образования «__________ сельское поселение» (средний объем годового бюджета __ из них дотации и безвозмездных целевых поступлений на сумму ___) ни у муниципального образования ___________ муниципальный район. Было принято решение о подготовке заявки на включение строительства очистных сооружений в республиканскую адресную инвестиционную программу (РАИП) утверждена постановлением Правительства Республики Марий Эл № 145 от 04.04.2014 года для получения софинансирования строительства очистных сооружений из всех уровней бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

(Например) Судом    также не дана оценка тем обстоятельствам, что при вынесении решения суда обязанности, определенные судом были возложены на двух ответчиков администрацию муниципального образования «________ сельское поселение» и ООО «Водоканал». В процессе подготовки исполнения Решения суда соответчик ООО «Водоканал» признано банкротом, что возлагает в полной мере исполнение решения суда на администрацию «________ сельского поселения»,  которая не является специализированной организацией в области водоснабжения и водоотведения,  не предоставляет подобных услуг населению и не занимается коммерческой деятельностью,  и как следствие, не имеет в штате специалистов в этих областях и соответствующей техники для производства подобных работ. А в соответствии со ст. 2 Закона Республики Марий Эл от 29.12.2014 N 61-З (ред. от 30.12.2015) "О закреплении за сельскими поселениями в Республике Марий Эл вопросов местного значения" к полномочиям сельского поселения относится  организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации. Конституционный Суд Российской Федерации уже обращал внимание на то, что содержание термина "организация", используемого в Федеральном законе "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" при определении вопросов местного значения, должно раскрываться с учетом специального отраслевого законодательного регулирования и что,  в любом случае этот термин не может автоматически трактоваться как предполагающий всю полноту ответственности муниципальных образований в соответствующей сфере деятельности (Постановление от 29 марта 2011 года N 2-П, Постановление от 13 октября 2015 года № 26-п). В противном случае допускалась бы как возможность произвольного возложения на муниципальные образования публично-правовых обязательств, так и возможность выхода самих муниципальных образований за пределы своей компетенции и тем самым - вмешательства в вопросы, относящиеся к предметам ведения и полномочиям иных публично-правовых образований.

В соответствии с ч. 2.9. ст. 77 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" Органы государственного контроля (надзора) при установлении сроков для устранения выявленных нарушений обязаны учитывать необходимость соблюдения органами местного самоуправления требований и процедур, установленных законодательством Российской Федерации. В данном конкретном случае в процессе исполнения решения суда открылись новые обстоятельства в соответствии, с которыми требуется увеличение срока для исполнения решения суда, а именно необходимо подготовить заявку в РАИП,  составить проектно-сметную документацию на строительство новых очистных сооружений, изыскать средства для софинансирования работ, провести соответствующие конкурсные процедуры, необходимые экспертизы проектной документации и построить очистные сооружения.

Учитывая вышеизложенное руководствуясь ст. 331 ГПК РФ

П Р О Ш У:

1) Определение _______ районного суда по делу № ________ отменить и принять по делу новое решение которым администрации муниципального образования «________ сельское поселение» предоставить отсрочку исполнения судебного решения до _______ 2017 года.
Приложение № 2

В _____________ районный суд

Истец: Прокурор ___________ района

В интересах неопределенного круга лиц

Ответчик: Администрация муниципального образования 

«_______ сельское поселение» Адрес: ____________

Отзыв на исковое заявление о понуждении к принятию мер по постановке на учет бесхозяйного недвижимого имущества – лесного участка.

__ ____ 2017 года  Прокуратурой _________________ района Республики Марий Эл в отношении Администрации муниципального образования «________ сельское поселение» подано исковое заявление о понуждении постановки на учет бесхозяйного недвижимого имущества – лесного участка, расположенного между ___________________________ общей площадью ____ га, в срок до __ _______ 201_ года.

С заявленными исковыми требованиями администрация муниципального образования «_________сельское поселение» не согласна в полном объеме по следующим основаниям.

В соответствии со статьей 6 Лесного кодекса Российской Федерации границы земель лесного фонда и границы земель иных категорий, на которых располагаются леса, определяются в соответствии с земельным законодательством, лесным законодательством и законодательством о градостроительной деятельности. 

В соответствии с "Градостроительным кодексом Российской Федерации" от 29.12.2004 N 190-ФЗ в муниципальном образовании «________ сельское поселение» разработан и утвержден Генеральный план,  Правила землепользования поселения. Стоит отметить, что вышеуказанные нормативные правовые акты прошли все предусмотренные законодательством процедуры согласования в уполномоченных органах, в соответствии с содержащимися в них положениями в границах поселения и населенных пунктов в составе поселения не установлены градостроительные зоны, предусматривающие размещение городских лесов. Границы лесного фонда в поселении не установлены до настоящего времени в полном объеме, на согласование в администрацию поселения либо в собрание депутатов поселения не направлялись.

Согласно статье 101 Земельного кодекса РФ к землям лесного фонда относятся лесные земли (земли, покрытые лесной растительностью и не покрытые ею, но предназначенные для ее восстановления - вырубки, гари, редины, прогалины и другие) и предназначенные для ведения лесного хозяйства нелесные земли (просеки, дороги, болота и другие). В соответствии со статьей 8 Лесного кодекса РФ лесные участки в составе земель лесного фонда находятся в федеральной собственности.

В случае если государственный кадастровый учет лесного фонда не проведен, следует при установлении принадлежности земельных участков руководствоваться существующими материалами лесоустройства, из содержания искового заявления Прокуратуры  района  № __-20__ от __.__.20__ года следует, что спорные участки общей  площадью ___ га имеют признаки учета, а именно им присвоен адрес _____________________.

Согласно протоколу №14-17/0150-пр от 01.01.2001г. «О принятии согласованных мер по обеспечению регистрации права собственности РФ на лесные участки в составе земель лесного фонда и установления границ лесничеств и лесопарков на землях лесного фонда, в состав которых включены лесные участки, ранее находившиеся во владении сельскохозяйственных организаций» отнесению к собственности Российской Федерации подлежат лесные участки, расположенные на землях сельскохозяйственного назначения и представленные лесными насаждениями, ранее находившимися в пользовании сельхоз формирований (колхозные леса).

Согласно данным паспорта муниципального образования земли лесного фонда на территории __________ сельского поселения отсутствуют.

Считаем, что без установления точных границ лесного фонда, определения их  на основании материалов лесоустройства нельзя говорить о бесспорной принадлежности тех или иных участков к муниципальной собственности. Считаем, что при исполнении требований Прокуратуры ______ района о принятии мер по постановке на учет бесхозного недвижимого имущества – лесных участков могут быть нарушены права Российской Федерации, предусмотренные законодательством Российской Федерации в области формирования, владения, пользования и распоряжения лесного фонда Российской Федерации.   

Кроме того в соответствии с ч.1 ст. 225 ГК РФ бесхозяйной является вещь, которая не имеет собственника или собственник которой неизвестен либо, если иное не предусмотрено законами, от права собственности на которую собственник отказался. В соответствии со ст. 56 ГПК РФ каждая сторона должна доказать те обстоятельства, на которые она ссылается как на основания своих требований и возражений, если иное не предусмотрено федеральным законом. Суд определяет, какие обстоятельства имеют значение для дела, какой стороне надлежит их доказывать, выносит обстоятельства на обсуждение, даже если стороны на какие-либо из них не ссылались. Истцом же не предъявлено ни каких доказательств о том, что лесной массив является бесхозным и не имеет собственника либо освобожден от требований третьих лиц, а также не даны существенные характеристики объекта его точное месторасположение не представлены лесоустроительные документы, по которым можно было определить точные координаты земельного участка, и характеристики объектов расположенных на них (подпадают ли они под определение лесов в соответствии с положениями Лесного кодекса РФ).

Кроме того, организовать силами органа местного самоуправления поселенческого уровня содержание лесного массива площадью ____ га ни финансово ни ресурсно не представляется возможным. Содержание лесного массива такой площади потребует специальных знаний, выделения существенной суммы из бюджета поселения и расширения штата администрации муниципального образования, а также потребует подготовки и введения в штат специалистов, обладающих специальными знаниями в области содержания и распоряжения лесными ресурсами, что в нынешних финансовых условиях невозможно и, по нашему мнению, делает возможное решение суда неисполнимым. Подобные вопросы должны находиться в ведении специализированных государственных служб, которые обладают необходимыми ресурсами для решения подобных вопросов. Решение вопросов содержания и распоряжения лесными ресурсами по нашему мнению противоречит самой природе местного самоуправления и по своей природе относится к сфере государственных функций.   
В соответствии со статьями 6,8,101 ЛК РФ, ч. 1 ст. 225 ГК РФ, ст. 56 ГПК РФ

ПРОШУ:
В удовлетворении требований отказать в полном объеме.

Глава администрации

Муниципального образования

«________ сельское поселение»                                   _____________

Приложение № 3

В ______________________________  суд

Истец: Администрация муниципального образования «_______сельское поселение»

Республика Марий Эл: РМЭ, ___________

Истец: Администрация муниципального образования «___________ район» в лице Комитета по управлению муниципальным имуществом:РМЭ, _____________
 район, 

Ответчик: ___________________,  зарегистрирован  по адресу: _____________

ИСКОВОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ

о возложении обязанности по совершению определенных действий

На основании _____________ объект недвижимости – (нежилое здание либо жилое здание) расположенное по адресу: Республика Марий Эл, _________________принадлежит (ФИО собственника).

 Длительное время здание, которое приобрел __________, не эксплуатируется, выбиты окна, дверные проем не закрыты, в здание имеется свободный доступ людей без определенного места жительства, детей, что создает угрозу их жизни и здоровью. 

С учетом нахождения пожароопасного здания  в населенном пункте, в непосредственной близости от ______________, создается угроза для жизни и здоровья людей. Также учитывая то, что конструкциям здания грозят разрушения, строение на сегодняшний день находится в аварийном состоянии, оно также небезопасно для населения поселка.

Помимо этого, здание имеет неприглядный вид, что отрицательно сказывается на внешнем облике поселка. Неоднократные  просьбы к собственнику __________ о приведении здания в соответствующий вид, в связи с тем, что длительное время (около трех лет) собственником не принимались для этого никакие меры, оставлены без внимания.

В 20__  году в адрес собственника администрацией поселения направлялись требования о приведении в надлежащее состояние, принадлежащего ему строения, портящего внешний облик населенного пункта, и требования о приведении в надлежащий вид территории земельного участка, непосредственно примыкающего к зданию.

В 20__ и в 20__ году в отношении собственника здания специалистами администрации ______________ составлены протоколы об административном правонарушении. 

До настоящего времени ответчиком не приняты меры по приведению территории  земельного участка, примыкающего к зданию в соответствующий надлежащий вид, как того требуют Правила благоустройства и соблюдения чистоты и порядка в населенных пунктах ________ сельского поселения.

В соответствии с ч.2 ст. 209 Гражданского кодекса РФ (далее – ГК РФ), собственник вправе по своему усмотрению совершать в отношении принадлежащего ему имущества любые действия, не противоречащие закону и иным правовым актам и не нарушающие права и охраняемые законом интересы других лиц.

В силу ст. 210 ГК РФ собственник несет бремя содержания принадлежащего ему имущества, если иное не предусмотрено законом или договором.

В соответствии с ч. 1 ст. 37 Федерального закона от 30.12.2009 N 384-ФЗ "Технический регламент о безопасности зданий и сооружений" при прекращении эксплуатации здания или сооружения собственник здания или сооружения должен принять меры, предупреждающие причинение вреда населению и окружающей среде, в том числе меры, препятствующие несанкционированному доступу людей в здание или сооружение, а также осуществить мероприятия по утилизации строительного мусора.

В соответствии с частью 19 статьи 14 ФЗ 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения поселения отнесены утверждение правил благоустройства территории поселения, устанавливающих, в том числе требования по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и земельных участков, на которых они расположены, к внешнему виду фасадов и ограждений соответствующих зданий и сооружений, перечень работ по благоустройству и периодичность их выполнения; установление порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий; организация благоустройства территории поселения (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм), а также использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения.

Решением Собрания депутатов муниципального образования от ________________ приняты Правила благоустройства территории муниципального образования «_________ сельское поселение». 

Правила благоустройства территории муниципального образования «_____ сельское поселение» (далее - Правила) устанавливают единые и обязательные к исполнению нормы и требования в сфере благоустройства территории, определяют порядок уборки и содержания территории для всех физических, должностных и юридических, а также для владельцев, арендаторов и пользователей земель, зданий и сооружений, расположенных на территории поселения, независимо от организационно-правовой формы, формы собственности.

В соответствии с п. 111 Правил, территория промышленного предприятия должна быть ограждена, озеленена, освещена; проезды и пешеходные дорожки должны иметь твердое покрытие, регулярно очищаться от пыли и поливаться водой в летнее время, а в зимнее - очищаться от снега и льда, посыпаться песком.

Пунктом 112 Правил также установлено, что сбор и временное хранение отходов производства промышленных предприятий, образующихся в результате хозяйственной деятельности, должны осуществляться силами этих предприятий с соблюдением условий и способов которые должны быть безопасными для здоровья населения и среды обитания и которые должны осуществляться в соответствии с санитарными правилами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Складирование отходов на территории предприятия вне специально отведенных мест запрещается. Временное складирование растительного и иного грунта разрешается только на специально отведенных участках.

Допускается во время массовых уборок складирование мусора и отходов в кучи, которые должны быть вывезены в однодневный срок.

Согласно п. 149. Лица, виновные в нарушении Правил, несут ответственность в соответствии с действующим законодательством. Пунктом 150 Правил также установленном, что привлечение виновных в нарушении Правил к ответственности не освобождает их от обязанности устранения допущенных нарушений.

С учетом изложенного, на ответчика должна быть возложена обязанность исключить свободный доступ людей в (нежилое либо жилое здание), расположенное по адресу:____________________, путем закрытия оконных и дверных проемов в здание, установки ограждающих конструкций по периметру здания, а также приведению прилегающей к зданию территории в надлежащее состояние путем выполнения работ по благоустройству территории, осуществления сбора и вывоза бытового мусора и остатков строительных материалов.

В соответствии с положениями ч. 2 ст. 206 ГПК РФ, суд устанавливает в решении срок, в течение которого решение суда в части возложения на ответчика обязанности должно быть ответчиком исполнено, считая разумным установить срок 5 дней со дня вступления решения в законную силу. 

На основании вышеизложенного

ПРОШУ:

Обязать ___________  в течение 5 дней со дня вступления в законную силу решения суда исключить свободный доступ людей в нежилое здание, расположенное по адресу: ____________________, путем закрытия оконных и дверных проемов в здание, а также установки ограждающих конструкций по периметру здания, провести ремонт здания и привести внешний облик здания в соответствии с требованиями Правил благоустройства, техническими регламентами и Федеральным законодательством.  

Обязать _______________  выполнить работы по благоустройству территории, прилегающей к (нежилому либо жилому зданию) по адресу:  ______________________, путем осуществления сбора и вывоза бытового мусора, остатков строительных материалов.

ПРИЛОЖЕНИЯ:

1. Копия постановления от __________________ 

2. Копия постановления от __________________

3. Ответ на запрос от ________________

4. Претензия от _____________

Глава администрации

МО «_____ сельское  поселение»                _____________/_______________/

Представитель Комитета по управлению 

муниципальным имуществом                 _____________//

В Арбитражный суд Республики Марий Эл

Истец: Администрация муниципального образования 

«______ сельское поселение» 

__________ района 

Республики Марий Эл

Адрес:  ______________________________________

Ответчик: ________ 

Адрес: ________________________, 
Исковое заявление об обеспечении надлежащего санитарного состояния подведомственной территории 
На территории муниципального образования «___________ сельское поселение» расположено __________, в период с __ _____ ____ года в администрацию неоднократно поступают жалобы местных жителей и участников кооператива на несоблюдение __________ санитарных требований и норм,  предусмотренных законодательством (не обеспечивается очистка территории от мусора, не заключены договора на вывоз мусора и, вообще не обеспечивается его вывоз) (обращения прилагаются).


Вышеизложенные факты установлены в ходе рассмотрения обращений граждан и участников кооператива. По результатам рассмотрения обращений администрация муниципального образования «__________ сельское поселение» обращалась в Прокуратуру  ________ района,  на что был получен следующий ответ (краткое содержание ответа прокуратуры)__________________________________________________________________________________________________________(прилагается)


Председатель _________ неоднократно привлекался к административной ответственности за нарушение правил благоустройства муниципального образования «________ сельское поселение» (протокола прилагаются), однако нарушения на сегодняшней день так и не устранены. (если есть факты описать)


В силу пункта 1 статьи 2 Федерального закона от 24 июня 1998 г. N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" правовое регулирование в области обращения с отходами осуществляется поименованным законом, другими законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, а также муниципальными нормативными правовыми актами.

В соответствии с пунктом 2 статьи 39 Федерального закона от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" юридические и физические лица, осуществляющие эксплуатацию зданий, строений, сооружений и иных объектов, обеспечивают соблюдение нормативов качества окружающей среды на основе применения технических средств и технологий обезвреживания и безопасного размещения отходов производства и потребления, обезвреживания выбросов и сбросов загрязняющих веществ, а также наилучших доступных технологий, обеспечивающих выполнение требований в области охраны окружающей среды, проводят мероприятия по восстановлению природной среды, рекультивации земель, благоустройству территорий в соответствии с законодательством.

В соответствии с пунктом 1 статьи 22 Федерального закона от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" отходы производства и потребления подлежат сбору, накоплению, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению, условия и способы которых должны быть безопасными для здоровья населения и среды обитания и которые должны осуществляться в соответствии с санитарными правилами и нормативными правовыми актами Российской Федерации.

В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 15.04.1998 N 66-ФЗ

"О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан" садоводческое, огородническое или дачное некоммерческое объединение граждан (садоводческое, огородническое или дачное некоммерческое товарищество, садоводческий, огороднический или дачный потребительский кооператив, садоводческое, огородническое или дачное некоммерческое партнерство) - некоммерческая организация, учрежденная гражданами на добровольных началах для содействия ее членам в решении общих социально-хозяйственных задач ведения садоводства, огородничества и дачного хозяйства (далее - садоводческое, огородническое или дачное некоммерческое объединение). При этом статьей 16 того же закона предусмотрено, что основные виды деятельности цели и задачи такой деятельности устанавливаются Уставом подобного товарищества и не могут противоречить нормативно правовым актам действующим на территории Российской Федерации.

Таким образом, исходя из анализа законодательства в области сбора и вывоза ТБО считаем, что возможный отказ _______ от очистки территории товарищества от твердых бытовых отходов является нарушением норм местного (правила благоустройства) регионального (Приказ Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл от 01.06.2016 N 246 "Об утверждении Порядка сбора твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора) на территории Республики Марий Эл") и федерального законодательства.

Кроме того, сам факт отказа товарищества от осуществления одной из основных наиболее распространенных уставных функций противоречит юридической природе существования подобного товарищества.

 
На основании вышеизложенного

ПРОШУ:

Обязать __________ организовать накопление, сбор и вывоз отходов в соответствии с требованиями законодательства, а именно, оборудовать на территории садового товарищества контейнерную площадку, установить контейнеры, заключить договор со специализированной организацией на вывоз мусора и обеспечить регулярный вывоз отходов.
Глава администрации

Муниципального образования 

«________ сельское поселение»                                               _____________
Приложение № 4

РЕШЕНИЕ

Собрания депутатов муниципального образования

«__________________ поселение»

___________ муниципального района

Республики Марий Эл

 от __ _________ 20__ г.  № ___

Об утверждении долгосрочной муниципальной программы «Инвентаризация и паспортизация автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования  «______________ поселение» на 2015-2019 гг.»

В соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 08.11.2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»,  ВСН 1-83 «Типовая инструкция по техническому учету и паспортизации автомобильных дорог общего пользования», утвержденных Минавтодором РСФСР 05.02.1982 г., с письмом МВД РФ от 02.08.2006г. №13/6-3853, Росавтодора от 07.08.2006г. №01-29/5313 «О Порядке разработки и утверждения проектов организации дорожного движения на автомобильных дорогах», Собрание депутатов муниципального образования «_____________ поселение» р е ш и л о:
1. Утвердить долгосрочную муниципальную программу «Инвентаризация и паспортизация автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «__________________ поселение» на 2015-2019 г.г.».

2. Настоящее решение подлежит обнародованию и вступает в силу со дня его обнародования.

3. Контроль за исполнением данного решения возложить на ____________.

Глава муниципального образования

«___________________ поселение»

Председатель Собрания депутатов 


                       ____________

Утверждена

решением Собрания депутатов

муниципального образования

 «____________ поселение»

от __ ________ 20__ года № ___

ДОЛГОСРОЧНАЯ                                                                                     муниципальная программа                                                   «Инвентаризация и паспортизация автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования  «___________________ поселение» на 2015-2019 гг.»

1.ПАСПОРТ
 долгосрочной муниципальной программы «Инвентаризация и паспортизация автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования 

«__________________ поселение» на 20__-20__ гг.»

	Наименование Программы
	«Инвентаризация и паспортизация автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «_______________ поселение» на 20__-20__ г.г.»

	Основание для разработки Программы 
	Федеральные законы от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 08.11.2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Ведомственные строительные нормы ВСН 1 -83 «Типовая инструкция по техническому учету и паспортизации автомобильных дорог общего пользования», утвержденных Минавтодором РСФСР 05.02.1982 года, письмо МВД РФ от 02.08.2006г. №13/6-3853, Росавтодора от 07.08.2006г. №01-29/5313 «О Порядке разработки и утверждения проектов организации дорожного движения на автомобильных дорогах», постановление администрации муниципального образования «____________________» от __.__.____ г. № __ «Об утверждении перечня автомобильных дорог общего пользования муниципального образования «_______________________» 



	Заказчик Программы 
	Администрация 

	Разработчик Программы 
	Администрация 

	Цель Программы
	Целью Программы является инвентаризация и паспортизация   автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «__________________________» 

	Основные задачи Программы 
	1.Инвентаризация и паспортизация автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «_______________________________».

2.Повышение уровня содержания и ремонта сети автомобильных дорог общего пользования для осуществления круглогодичного, бесперебойного и безопасного движения автомобильного транспорта.

	Исполнители Программы 
	Администрация 

	Сроки реализации Программы 
	  2014 - 2018 годы.

	Источник финансирования
	Бюджет муниципального образования «_________________________»

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	· паспортизация дорог

· разработка проекта организации дорожного движения




2. Характеристика проблемы и обоснование необходимости 
ее решения программными методами

     Дорожное хозяйство является одним из элементов транспортной инфраструктуры, который обеспечивает свободу передвижения граждан и делает возможным свободное перемещение товаров и услуг. Наличием и состоянием сети автомобильных дорог общего пользования определяется территориальная целостность и единство экономического пространства.
           Сеть автомобильных дорог местного значения общего пользования  на __ ______  20__ года составляет ____ км дорог с усовершенствованным покрытием. В настоящее время имеющаяся дорожная сеть поселения требует капитального ремонта, реконструкции и строительства. Вследствие низкого технического уровня и несоответствия параметров дорог интенсивности дорожного движения средняя скорость передвижения по некоторым из них  составляет менее 40 км/час. Недооценка роли автомобильных дорог местного значения и отставание в развитии дорожной сети являются одной из причин экономических трудностей, слабого развития социальной инфраструктуры. Неудовлетворенность населения в низком качестве автодорог является причиной целого ряда негативных социальных последствий, таких как:

              -сдерживание развития культуры и образования; 

     -сокращение свободного времени за счет увеличения времени пребывания в пути к месту работы, отдыха, торговым центрам и так далее; 

             -несвоевременное оказание медицинской помощи;

             -сдерживание развития производства и предпринимательства.

3. Обоснование необходимости достижения целей
и задач программными методами


Необходимость разработки муниципальной программы, направленной на решение задач  по инвентаризации и паспортизации дорог, повышению уровня содержания и ремонта дорог общего пользования для осуществления круглогодичного, бесперебойного и безопасного движения автомобильного транспорта, обусловлена необходимостью внедрения программно-целевых методов бюджетного планирования.


Реализация долгосрочной муниципальной Программы позволит:

      -определить обязательства по уровню содержания автомобильных дорог местного значения общего пользования и перспективам их развития; 

     -установить необходимые виды и объемы дорожных работ, источники и размеры их финансирования для выполнения взятых обязательств;

  -сформировать расходные обязательства по программным задачам, сконцентрировав финансовые ресурсы на реализации приоритетных направлений развития дорожного хозяйства.

4. Цели и задачи Программы

Целью Программы является инвентаризация и паспортизация автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «_________________ поселение». Создание условий для повышения деловой активности населения путем удовлетворения спроса и доступности в автомобильных перевозках, а так же повышение уровня безопасности дорожного движения.
Достижение цели Программы будет осуществляться путем выполнения следующих задач:

        -инвентаризация  и паспортизация дорог.

     -повышение уровня содержания и ремонта сети автомобильных дорог общего пользования для осуществления круглогодичного, бесперебойного и безопасного движения автомобильного транспорта.

        -предусматривать ежегодно в бюджете поселения финансовые средства на проведение паспортизации в соответствии с мероприятиями Программы.


5. Основные направления реализации Программы

5.1. Инвентаризация и  паспортизация дорог.


Инвентаризация и паспортизация автодорог необходима для приведения технической документации в соответствии с действующими нормами и правилами по ее ведению. Данная работа необходима для обследования, сбора и анализа информации о параметрах, характеристиках и условиях функционирования дорог и дорожных сооружений, наличия дефектов, причин их появления, и другой необходимой информации для оценки и прогноза состояния дорог и дорожных сооружений в процессе дальнейшей эксплуатации. Цель данной работы состоит в оценке состояния автомобильных дорог, разработке проекта организации дорожного движения. Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся на территории ___________  поселения на __.__.20__ года приведен в Приложении № 1 к Программе.


График паспортизации, а так же планируемые средства на выполнение работ по инвентаризации и паспортизации автомобильных дорог приведены в таблице 1.

6.График паспортизации, а так же планируемые средства на выполнение работ по инвентаризации и паспортизации автомобильных дорог

                                                                                                            Таблица №1

	№ 

п/п
	Наименование дорог, подлежащих паспортизации
	Протяжен-

ность,

км
	Срок производства работ
	Объем финансирования

тыс.руб.

	1
	
	
	
	

	2
	
	
	
	

	3
	
	
	
	

	4
	
	
	
	

	5
	
	
	
	

	6
	
	
	
	

	7
	
	
	
	

	8
	
	
	
	

	9
	
	
	
	

	10
	
	
	
	

	11
	
	
	
	

	12
	
	
	
	

	13
	
	
	
	

	14
	
	
	
	

	15
	
	
	
	

	16
	
	
	
	

	17
	
	
	
	

	18
	
	
	
	

	19
	
	
	
	

	20
	
	
	
	

	21
	
	
	
	

	22
	
	
	
	

	23
	
	
	
	

	24
	
	
	
	

	25
	
	
	
	

	26
	
	
	
	

	27
	
	
	
	

	
	Итого
	
	
	


7. Механизм реализации и управления Программой


Механизм реализации Программы основан на принципах финансирования из местного бюджета, разграничения полномочий и ответственности всех заинтересованных участников данной Программы.

Организации, выполняющие работы по муниципальным контрактам, привлекаются к реализации Программы в соответствии с Федеральным законом РФ от 5.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».


Администрация ________________  поселения осуществляет: 

      -общее руководство и управление реализацией Программы;

     -координацию и контроль за деятельностью юридических лиц, связанных с реализацией Программы, в части исполнения ими условий Программы.


8.Ресурсное обеспечение Программы


7.1. Финансирование мероприятий Программы обеспечивается за счет средств бюджета муниципального образования «__________  поселение».

Общий объем финансирования Программы составляет -______ тыс. руб. в том числе:         

(здесь необходимо указать объём финансирования на каждый год программы)


В ходе реализации Программы отдельные ее мероприятия в установленном порядке могут уточняться, а объемы финансирования корректироваться с учетом утвержденных расходов бюджета.


   9. Оценка эффективности мероприятий, предусмотренных программой


Основными показателями эффективности последствий реализации Программы являются паспортизация автомобильных дорог для дальнейшего восстановления и повышения работоспособности земляного полотна и дорожных сооружений ремонтируемых дорог и, как следствие, обеспечение безопасности и удобства движения на автомобильных дорогах, снижение дорожно-транспортных происшествий, происходящих из-за неудовлетворительного состояния дорожных покрытия

Приложение №1

к  долгосрочной муниципальной  Программе «Инвентаризация и паспортизация автомобильных дорог общего пользования местного значения

МО «______________ поселение»

          ПЕРЕЧЕНЬ

АВТОМОБИЛЬНЫХ ДОРОГ ОБЩЕГО ПОЛЬЗОВАНИЯ 

МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «__________ПОСЕЛЕНИЕ»

	№

п/п
	Наименование автомобильной дороги в соответствии с перечнем
	Индентификаци

онный номер автомобильной

дороги в соотвествии с перечнем
	Начальный и

конечный пункт автомо-бильной дороги


	Протя-

жен-ность автомо-биль-ной дороги, км


	Катего-рия автомо-бильной дороги
	Тип покрытия автомо-бильной дороги
	Шири-на

 про-езжей 

части  авто-моб. дороги (с твер.покрытием), м 
	Балансо-держатель автомо-бильной дороги

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	
	
	
	
	
	
	
	

	11
	
	
	
	
	
	
	
	

	12
	
	
	
	
	
	
	
	

	13
	
	
	
	
	
	
	
	

	14
	
	
	
	
	
	
	
	

	15
	
	
	
	
	
	
	
	

	16
	
	
	
	
	
	
	
	

	17
	
	
	
	
	
	
	
	

	18
	
	
	
	
	
	
	
	

	19
	
	
	
	
	
	
	
	

	20
	
	
	
	
	
	
	
	

	21
	
	
	
	
	
	
	
	

	22
	
	
	
	
	
	
	
	

	23
	
	
	
	
	
	
	
	

	24
	
	
	
	
	
	
	
	

	25
	
	
	
	
	
	
	
	

	26
	
	
	
	
	
	
	
	

	27
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Итого
	
	
	
	
	
	
	


ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

администрации муниципального образования 

«____________ поселение» 

_____________муниципального района 

Республики Марий Эл

от __  _____ 20__ года  № __

«Об утверждении перечня дорог с переходным типом покрытия 

и грунтовых дорог общего пользования местного значения 

          муниципального образования «_________________»

В соответствии с п.п.5 п.1 ст.14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» № 131-ФЗ от 06 октября 2003 года, №196 -ФЗ «О безопасности дорожного движения» от 10 декабря 1995 г, п.п.1 ст.3, п.8 ст.6, ст.13 Федерального Закона №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 11 апреля 2006 года №209 «О некоторых вопросах, связанных с классификацией автомобильных дорог в Российской Федерации», Устава муниципального образования «____________ поселение» администрация муниципального образования «____________ поселение»  п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить  перечень дорог с переходным типом покрытия и 

грунтовых дорог общего пользования местного значения муниципального 

образования «___________________» согласно приложению №1. 

2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава администрации 

муниципального образования  

«___________  поселение»  



              ______________

Приложение №1

к постановлению администрации

муниципального образования

«______________ поселение»

от _________ 20__ года № __

Перечень дорог с переходным типом покрытия и

грунтовых дорог общего пользования местного значения муниципального образования  «_____________ поселение»

	№

п/п


	Идентификационный

номер
	Наименование дорог с переходным типом покрытия  и грунтовых дорог 
	Протяжен-ность, км

	1
	
	
	

	2
	
	
	

	2
	
	
	

	3
	
	
	

	4
	
	
	

	5
	
	
	

	6
	
	
	

	6
	
	
	

	7
	
	
	

	8
	
	
	

	9
	
	
	

	10
	
	
	

	11
	
	
	

	12
	
	
	

	13
	
	
	

	14
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